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Camera Deputatilor Senatul

LEGE

Lege Privind Monitorizarea activititii autoritiatilor administratiei publice
locale si organismelor prestatoare de servicii publice si de utilitate publica
de interes local sau judetean

Parlamentul Rominiei adopti prezenta lege:

CAPITOLUL I

Dispozitii generale

Art.1 Prezenta lege stabileste regulile procedurale minimale aplicabile pentru monitorizarea
activitatii autoritatilor administratiei publice locale si organismelor prestatoare de
servicii publice si de utilitate publicd de interes local sau judetean.

Art.2 Legea are drept scop:

(1) s& sporeascd gradul de responsabilitate al autorititilor administratiei publice locale fatd
de cetdtean,ca beneficiar al deciziei administrative;

(2) sa stimuleze participarea activa a cetétenilor n procesul de luare a deciziilor
administrative;

(3) si sporeascd gradul de transparentd la nivelul administratiei publice locale;

(4) si creascd gradul de incredere al cetdtenilor in deciziile administragiei publice locale;

(5) sd prevind si sd combata frauda n utilizarea fondurilor publice din administratia
publicd locala.

Art. 3 Principiile care stau la baza prezentei legi sunt:

(1) accesul liber si neingradit al cetatenilor la informatiile despre platile cheltuielilor
bugetare, cu respectarea urmatoarelor reguli:
a) cheltuielile bugetare ale autoritétilor administratiei publice locale si organismelor

prestatoare de servicii publice si de utilitate publici de interes local sau judetean,
care fac obiectul prezentei legi, sunt publice, in conditiile legii;

b) platile cheltuielilor bugetare vor fi nregistrate, arhivate si ficute publice, in
conditiile legii.



(2) accesul liber si neingradit al cetédtenilor la informatiile despre inventarul bunurilor
imobile si drepturilor reale cu respectarea urmatoarelor reguli:

a) informatiile referitoare la bunurile imobile si drepturile reale detinute de cétre
autoritdtile administratiei publice locale si organismele prestatoare de servicii publice
si de utilitate publica de interes local sau judetean care fac obiectul prezentei legi,
sunt publice, in conditiile legii;

b) informatiile despre bunurile imobile si drepturile reale vor fi inregistrate, arhivate si
facute publice, in conditiile legii.

(3) accesul liber si neingradit al cetatenilor la informatiile privind structura
organizatoricd, cu respectarea urmatoarelor reguli:

a) informatiile referitoare la structura organizatorici a autoritdtilor administratiei
publice locale si organismelor prestatoare de servicii publice si de utilitate publica de
interes local sau judetean care fac obiectul prezentei legi, sunt publice, in conditiile
legii;

b) informatiile referitoare la structura organizatorica vor fi inregistrate, arhivate si
facute publice, in conditiile legii.

(4) accesul liber si neingradit al cetétenilor la informatiile despre infractiunile de
serviciu sau in legaturd cu serviciul sivérsite de catre angajati/functionari, cu
respectarea urmatoarelor reguli:

a) informatiile referitoare la infractiunile de serviciu sau in legatura cu serviciul
savarsite de citre angajatii/functionarii autoritatilor administratiei publice locale sau
organismelor prestatoare de servicii publice si de utilitate publica de interes local sau
judetean care fac obiectul prezentei legi, sunt publice, in conditiile legii;

b) informatiile referitoare la infractiunile de serviciu sau in legaturd cu serviciul
savarsite de catre angajati/functionari vor fi inregistrate, arhivate si facute publice, in
conditiile legii.

Art.4 Inintelesul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos se definesc dupd cum
urmeaza:

(1) autoritati ale administratiei publice locale - consiliile locale ale comunelor, oraselor,
municipiilor, sectoarelor municipiului Bucuresti, consiliile judetene si Consiliul
General al Municipiului Bucuresti, ca autoritati deliberative, si primarii, presedintii
consiliilor judetene si primarul general al municipiului Bucuresti, ca autoritati
executive

(2) organisme prestatoare de servicii publice si de utilitate publica de interes local sau
judetean - denumirea genericd ce include:

institutii publice si servicii publice infiintate si organizate prin hotarari ale autoritatilor
deliberative, denumite in continuare institutii si servicii publice de interes local sau
judetean;



societati comerciale si regii autonome infiintate sau reorganizate prin hotdrari ale
autoritdtilor deliberative, denumite in continuare societdti comerciale si regii
autonome de interes local sau judetean;

- asociatii de dezvoltare intercomunitari;

furnizori de servicii sociale, de drept public ori privat, care acordd servicii sociale in
conditiile prevazute de lege;

- asociatii, fundatii si federatii recunoscute ca fiind de utilitate publicd, in conditiile

legii;
operatori de servicii comunitare de utilitati publice locale sau judetene;

(3) buget local - document prin care sunt previzute si aprobate in fiecare an veniturile si

cheltuielilor unitatilor administrativ-teritoriale;

(4) plata cheltuielilor bugetare - faza finald a executiei bugetare prin care autorittile

administratiei publice locale sau organismele prestatoare de servicii publice si de
utilitate public3 de interes local sau judetean sunt eliberate de obligatiile fata de terti;

(5) nivelul ierarhic - totalitatea subdiviziunilor organizatorice situate la aceeasi distantd

(6)

ierarhica fatd de nivelul de varf, din cadrul autoritatilor administratiei publice locale
sau organismelor prestatoare de servicii publice si de utilitate publicd de interes local
sau judetean;

infractiuni de serviciu sau in legaturd cu serviciul savarsite de cétre salariati -
Infractiunile previzute in Codul Penal (art. 295 - 309) precum si cele previzute in
LEGEA Nr. 78 /2000.

CAPITOLUL II
Organizarea si asigurarea accesului la informatiile privind cheltuielile de interes public

Art.5 Publicarea plétilor cheltuielilor bugetare.

(1)

2
a)
b)
¢)
d)
€)

g)

Autoritatile administratiei publice locale si organismele prestatoare de servicii
publice si de utilitate publica de interes local sau judetean au obligatia sd publice
trimestrial pe pagina oficiala de internet a institutiei, informatii cu privire la toate
platile cheltuielilor bugetare care depasesc 100 de lei.

Urmdtoarele informatii vor fi publicate, pentru fiecare plati a cheltuielilor bugetare :
data la care plata a fost efectuata;

suma achitata;

departamentul/directia din autoritatea locald care a ordonat plata;

numele beneficiarului - persoand fizica sau operator economic;

scopul cheltuielii bugetare;

obiectul de activitate al beneficiarului operator economic

instrumentele de plata utilizate, respectiv cecul de numerar si ordinul de platd pentru
trezoreria statului (OPHT), daci este cazul.



Art.6. Publicarea informatiilor despre bunurile imobile si drepturile reale

(1)

@)
a)
b)

c)

d)
€)

f)
g)

Autoritétile administratiei publice locale si organismele prestatoare de servicii
publice si de utilitate publicd de interes local sau judetean sunt obligate si publice
trimestrial, pe pagina de internet, inventarul bunurilor imobile si drepturilor reale.

Publicarea inventarului bunurilor imobile si drepturilor reale, trebuie si includa :

terenurile i constructiile asupra cérora statul are un drept de proprietate privata -
bunuri imobile proprietate privatd a statului;

drepturile reale enumerate la art. 551 pct. 2-11 din Legea nr. 287/2009 privind Codul
civil, republicatd, cu modificarile ulterioare, detinute de stat asupra bunurilor imobile
aflate in proprietatea privati, alta decét cea a statului;

drepturile reale enumerate la art. 551 pct. 2-11 din Legea nr. 287/2009 privind Codul
civil, republicatd, cu modificarile ulterioare, detinute de persoane fizice ori persoane
juridice de drept privat asupra bunurilor imobile aflate in proprietatea privati a
statului;

bunurile imobile in curs de executie apartindnd domeniului privat al statului, realizate
de catre entitdti in regie proprie sau in antrepriza;

bunurile imobile finalizate, realizate din fonduri publice si care, potrivit legii, apartin
domeniului privat al statului;

bunurile imobile finalizate, realizate din sursele proprii de finantare ale entitatii;
lucrarile de investitii care nu se mai executd, fiind sistate sau abandonate.

(3) Urmatoarele informatii vor fi publicate :

1)

a)
b)
2)

a)
b)

c)
d)

€)

g)

Date de identificare ale entitatii cireia i s-a atribuit in mod direct un drept real asupra
bunurilor imobile care alcdtuiesc domeniul privat a statului, de catre titularul
dreptului de proprietate, conform legii :

pentru persoanele juridice: codul unic de identificare/codul de identificare fiscala,
denumirea entitatii, adresa postala a sediului entitatii;

pentru persoanele fizice: numele si prenumele, domiciliul, adresa postala.

Date privind bunurile imobile din domeniul privat al statului :

numdr de inventar din domeniul public sau privat al statului, adresa imobilului;
cartier/sat, stradd, numdr, bloc, scard, etaj, apartament, sau: nr. tarla, nr. parceld (dacd
stradd si numdr nu sunt disponibile), sau: daca stradad si numar, nr. tarla si nr. parceld
nu sunt disponibile, denumirea locului in care se afld imobilul- vecinatétile
imobilului;

tipul actului juridic de atribuire in mod direct a bunului imobil/dreptului;

data inregistrarii/eliberdrii actului juridic de atribuire in mod direct a bunului
imobil/dreptului;

suprafata imobilului in mp detinuta exclusiv;

suprafata imobilului in mp detinutd in cote-parti (coproprietate) (se precizeazé doar
suprafata aferentd cotei);

valoarea de inventar totald a imobilului, in lei;



h)

3)

a)
b)
c)
d)
€)

4)

Art.

Art.

a)
b)

c)
d)

€)

(1)

(2)

b)

c)
d)

¢)

(M

)

b)

valoarea contabild neta totald a imobilului, in lei;
date privind veniturile/taxele obtinute ca urmare a exercitarii de cétre entitate a
drepturilor asupra imobilului:

- denumirea venitului/taxei;

- suma anuald totala a venitului/taxei, in lei.

Date privind drepturile reale, detinute de persoane fizice ori persoane juridice de
drept privat, asupra terenurilor aflate in proprietatea privati a statului:
denumirea dreptului real care greveaza terenul;

suprafata terenului grevata de dreptul real, in mp;

tipul actului in baza cdruia a fost constituit dreptul real;

numdrul actului n baza ciruia a fost constituit dreptul real;

data nregistrarii actului in baza céruia a fost constituit dreptul real;

data eliberdrii actului in baza c#ruia a fost constituit dreptul real.

Date privind drepturile reale, detinute de persoane fizice ori persoane juridice de
drept privat, asupra constructiilor aflate in proprietatea privati al statului:
denumirea dreptului real care greveazi constructia;

suprafata utild a constructiei grevate de dreptul real, in mp;

tipul actului in baza caruia a fost constituit dreptul real;

numadrul actului in baza cdruia a fost constituit dreptul real;

data inregistrarii actului in baza céruia a fost constituit dreptul real;

data eliberdrii actului in baza cdruia a fost constituit dreptul real.

Publicarea structurii organizatorice care acopera primele trei niveluri ierarhice
Autoritatile administratiei publice locale si organismele prestatoare de servicii
publice si de utilitate publicd de interes local sau judetean sunt obligate si publice
anual pe pagina de internet a institutiei,structura organizatoricd care acoperd minim
primele trei niveluri ierarhice.

Urmadtoarele informatii despre fiecare salariat vor fi publicate :

denumirea functiei publice;

departamentul/directia/serviciul/biroul din care face parte in cadrul institutiei;
datele de contact de serviciu;

incadrarea salariala;

plafonul salarial maxim (salariul maxim pentru incadrarea salariald);

durata contractului de munca (perioada determinaté/nedeterminata).

Publicarea listei angajatilor/functionarilor care au sdvarsit infractiuni de serviciu
Autoritatile administratiei publice locale si organismele prestatoare de servicii
publice si de utilitate publica de interes local sau judetean sunt obligate sd publice
anual pe pagina oficiala de internet a institutiei si prin afisare la sediul institutiei,
informatii cu privire la infractiunile de serviciu sau in legaturd cu serviciul comise de
catre angajati/functionari.

Urmatoarele informatii trebuie sa fie incluse in raportare :

numadrul total al angajatilor aflati sub urmérire penald sau care au fost condamnati
definitiv pentru infractiuni de serviciu sau in legaturd cu serviciul;

numdrul total de sanctiuni disciplinare aplicate salariatilor.



CAPITOLUL III

Asigurarea Accesului la Informatii

Art. 9 Asigurarea Accesului la Informatii

(D

)

3)

Autoritatile administratiei publice locale si organismele prestatoare de servicii
publice si de utilitate publica de interes local sau judetean sunt obligate si asigure
accesul la informatiile mentionate in art.5, art.6, art.7, art.8, prin intermediul
compartimentului/directiei pentru relatii publice sau al persoanei desemnate in acest
scop.

Pentru asigurarea accesului oricérei persoane la informatiile de interes public
mentionate In prezenta lege, autorititile administratiei publice locale si organismele
prestatoare de servicii publice si de utilitate publica de interes local sau judetean au
obligatia de a desemna persoane cu atributii in acest domeniu.

Atributiile persoanelor desemnate se stabilesc, pe baza dispozitiilor prezentei legi,
prin regulamentul de organizare si functionare al autorititilor administratiei publice
locale si organismelor prestatoare de servicii publice si de utilitate publica de interes
local sau judetean.

Art. 10 Modalitatea de publicare a informatiilor

M

@)

Accesul la informatiile mentionate in art.5, art.6, art.7, art.8 se realizeaza in mod
obligatoriu prin publicarea acestora intr-o sectiune speciald pe pagina de internet a
autoritatilor administratiei publice locale sau organismelor prestatoare de servicii
publice si de utilitate publici de interes local sau judetean. Informatiile trebuie
pastrate pe pagina de internet pe o perioada de cel putin 3 ani.

Informatiile vor fi publicate 1n sectiunea speciald de pe pagina de internet cu
respectarea dispozitiilor previzute de Legea nr. 109/2007 care implementeazi
Directiva 2003/98/CE - date deschise - ce pot fi utilizate in mod liber, reutilizate si
redistribuite de cétre oricine este interesat.

Art. 11 Informatii exceptate de la publicare

(1)
a)

b)
©)

d)
e)

Urmatoarele informatii se excepteaza de la publicare:

informatiile din domeniul aparirii nationale, sigurantei si ordinii publice, daca fac
parte din categoriile informatiilor clasificate, potrivit legii;

informatiile care privesc interesele economice si politice ale Romaéniei, daca fac parte
din categoria informatiilor clasificate, potrivit legii;

informatiile privind activititile comerciale sau financiare, dacé publicitatea acestora
aduce atingere principiului concurentei loiale, potrivit legii;

informatiile cu privire la datele personale, potrivit legii;

informatiile privind procedura in timpul anchetei penale sau disciplinare, daci se
pericliteaza rezultatul anchetei, se dezvaluie surse confidentiale ori se pun in pericol
viata, integritatea corporald, siindtatea unei persoane in urma anchetei efectuate sau
in curs de desfasurare;



f) informatiile privind procedurile judiciare, dacd publicitatea acestora aduce atingere
asigurdrii unui proces echitabil ori interesului legitim al oricireia dintre partile
implicate in proces;

g) informatiile a céror publicare prejudiciazd misurile de protectie a tinerilor.

(2) Raspunderea pentru aplicarea masurilor de protejare a informatiilor apartindnd
categoriilor prevazute la alin. (1) revine persoanelor si autoritétilor publice care detin
astfel de informatii, precum si institutiilor publice abilitate prin lege sa asigure
securitatea informatiilor.

Art. 12 Informatiile care favorizeaza sau ascund incilcarea legii de citre autoritétile
administratiei publice locale sau organismele prestatoare de servicii publice si de
utilitate publica de interes local sau judetean nu pot fi incluse in categoria
informatiilor clasificate si constituie informatii de interes public.

CAPITOLUL IV
Sanctiuni
Art. 13

(1) Constituie abatere disciplinard si se sanctioneaza, potrivit prevederilor Legii nr.
188/1999 privind Statutul functionarilor publici, cu modificarile si completarile
ulterioare, sau, dupd caz, potrivit legislatiei muncii, fapta functionarului care, din
motive contrare legii, ingradeste si nu asigura accesul la informatiile prevézute in
art.5, art.6, art.7, art.8, in conditiile prezentei legi.

(2) Nerespectarea obligatiilor prevdzute in prezenta lege de cétre persoanele responsabile
cu implementarea prevederilor prezentei legi constituie contraventie si se
sanctioneaza cu amendi de la 200 lei la 2.000 lei. Aceeasi sanctiune se aplica si
conducitorului autoritétii publice sau organismelor prevézute la art. 4 (1), (2), daca
acesta nu indeplineste obligatiile prevdzute de prezenta lege.

(3)Contravenientul poate achita, pe loc sau in termen de cel mult 48 de ore de la data
incheierii procesului-verbal ori, dupa caz, de la data comunicérii acestuia, jumétate
din minimul amenzii prevazute la art. 13 (2), agentul constatator ficdnd mentiune
despre aceasta posibilitate in procesul-verbal.

(4) Contraventiilor prevézute la art. 13 (2) li se aplica dispozitiile Ordonantei Guvernului
nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificéri si
completdri prin Legea nr. 180/2002, cu modificérile si completarile ulterioare.

(5) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor prevézute la art. 13 (2) se
realizeaza de cétre persoane imputernicite ale Ministerului Pentru Societatea
Informationala.



CAPITOLUL V
Dispozitii tranzitorii si finale

Art. 14
(1) Prezenta lege va intra in vigoare la 60 de zile de la data publicarii in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I.
(2) in termen de 60 de zile de la data publicirii prezentei legi in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, Guvernul va elabora, la initiativa Ministerului Pentru Societatea
Informationald, normele metodologice de aplicare a acesteia.

Art. 15 In termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi, autoritatile publice
si celelalte organisme prevazute la art. 4 (1), (2), sunt obligate si Tsi modifice
regulamentul de organizare si functionare in conformitate cu prevederile prezentei
legi.

Art. 16 La data intrdrii in vigoare a prezentei legi orice dispozitii contrare se abroga.



